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MODIFICA PLANTA DEL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE ARAUCO
 
     Núm. 1.- Arauco, 6 de diciembre de 2018.
 
     Vistos:
 
     Lo dispuesto en los artículos 38, 118, 119, 121 y 122 de la Constitución
Política de la República; lo dispuesto en la Ley Nº 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades, y en especial la facultad del Alcalde conferida en
sus artículos 49 bis, en concordancia con los artículos 49 ter, quáter y
quinquies; lo dispuesto en el decreto ley Nº 3.551, de 1981, del Ministerio de
Hacienda, sobre remuneraciones y personal del sector público; lo dispuesto en el DFL
Nº 291, del Ministerio del Interior, publicada en el Diario Oficial el 4 de octubre
de 1994 y sus modificaciones posteriores, que adecua, modifica y establece la Planta
del personal de la Municipalidad de Arauco; la ley Nº 20.922, que modifica
disposiciones aplicables a los Funcionarios Municipales y entrega nuevas competencias
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; el decreto alcaldicio Nº
5.697, de fecha 19 de agosto de 2016, que encasilla al personal de planta, a contar
del 1 de enero de 2016; los decretos alcaldicios Nº 8.279 y 8.280, de fecha 24 de
agosto de 2018, que rectifica decretos alcaldicios Nos 5.697 y 9.632 del año 2016,
en el sentido que por Encasillamiento del Personal Municipal, no se suprimen los
grados de la planta Técnico, Auxiliar-Chofer y Auxiliar; el decreto alcaldicio Nº
8.281, de fecha 24 de agosto de 2018, que modifica Encasillamiento del Personal
Titular, según artículo 2º Transitorio; el decreto alcaldicio Nº 8.282, de fecha
24 de agosto de 2018, que modifica y Rectifica decreto alcaldicio Nº 10.731, de
fecha 30 de diciembre de 2016, en el sentido de modificar solo la planta Técnico,
Auxiliar y Auxiliar-Chofer; lo dispuesto en los artículos 13º, 51º, 52º y 57º de
la ley 18.883 "Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales"; decreto
alcaldicio Nº 6.360, de 2017, que constituye y designa a los Representantes del
Comité Bipartito según lo indica la ley Nº 20.922; el Escalafón de Mérito de la
Municipalidad de Arauco vigente al año 2018; la Política de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Arauco; la Sentencia de Proclamación de Alcalde de la comuna de
Arauco, Nº 38, de fecha 30 de noviembre de 2016, dictadas por el Tribunal Electoral
de la Región del Biobío y el decreto alcaldicio Nº 5.018, de 2016, en los que
consta la personería del Alcalde para representar a la Municipalidad de Arauco; el
Acuerdo del Concejo Municipal de Arauco, adoptado en la Sesión Ordinaria Nº 65, de
fecha 17 de julio de 2018, en el que se aprueba, por la unanimidad de los asistentes,
la propuesta de Planta de Personal y del Reglamento Municipal que Modifica la Planta
del Personal de la Municipalidad de Arauco.
 
     Considerando:
      
     1. Que los niveles de desarrollo del país y de la comuna de Arauco, motivan la
necesidad de adecuar la estructura orgánica de la Municipalidad, en cuanto a la
planta funcionaria que permita afrontar sus funciones de forma adecuada, considerando
las distintas realidades de carácter local. Así, el impulso de dicho proceso
implica la articulación progresiva de las potestades conferidas por el ordenamiento
jurídico a estos Órganos de la Administración con el fin de optimizar y
eficientizar la adopción de políticas, programas y medidas acordes a la nueva
realidad, considerando los aumentos poblacionales que se han experimentado, y que han
llevado a que la comuna de Arauco, cuente actualmente con más de 37.000 habitantes.
     2. Que, en esta materia, el Estado ha impulsado una política de fortalecimiento
de los municipios, en el ámbito de la probidad administrativa; del tratamiento
transparente de la información pública; de desarrollo y capacitación de sus
recursos humanos, con el fin de dar respuesta al creciente aumento de la demanda de
toma de decisiones administrativas que deben afrontar las municipalidades.
     3. Que, de igual modo, se ha tenido en consideración que la eficiencia de la
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administración local guarda directa relación con los recursos disponibles, la
profesionalización y competencias de los funcionarios municipales; la cantidad y
complejidad de necesidades locales que atender; y el nivel de participación comunal.
     4. El presente Reglamento de la Planta del Personal de la Municipalidad de
Arauco considera las múltiples y diversas funciones y cargos que deben ser cumplidas
y ejecutadas en forma eficiente por personal con competencias profesionales y
técnicas idóneas, con especial focalización en la adecuación, fijación y
radicación en el escalafón de planta, grado y unidad que corresponda, y que
expresamente se determinan para cada caso en particular.
     5. En este mismo orden de razonamiento, el Reglamento aborda la necesidad de
fortalecer y optimizar la profesionalización de los recursos humanos disponibles
para la gestión administrativa y desarrollo de las funciones municipales,
posibilitando la movilidad del personal dentro de la estructura organizacional
interna, conforme las competencias directivas, profesionales y técnicas requeridas
por cada área o materia en específico.
     6. Del mismo modo, atendiendo al grado de complejidad de las competencias que en
el último tiempo la ley ha conferido a los municipios, el Reglamento establece para
ciertas áreas consideradas como relevantes y estratégicas de la gestión la
creación de nuevos cargos directivos en los que se radique la labor fundamental de
asesoría, diseño y ejecución de políticas, programas, medidas y acciones
específicas que las necesidades de la comuna demanden adoptar. Que en el mismo
sentido, y con el mismo objeto se ha modificado el grado de algunos cargos.
     7. El Certificado de diciembre de 2018 emitido por el Director de
Administración y Finanzas y Director de Control, mediante el cual acredita la
disponibilidad presupuestaria, la proyección de ingresos y gastos por 8 años y el
costo que implica la fijación de la Planta del Personal de la Municipalidad de
Arauco.
     8. Y teniendo presente, además las normas vigentes aplicables; y considerandos
y fundamentos antes expuestos;
 
     Resuelvo:
 
     Establézcase el siguiente Reglamento que Modifica la Planta del Personal de la
Municipalidad de Arauco, cuyo texto aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal
de Arauco de fecha 17 de julio de 2018, por el Concejo Municipal de Arauco, y cuyo
tenor es el siguiente:

 
     Artículo 1º: El presente Reglamento tiene como objetivo establecer las normas
necesarias y regular las disposiciones contenidas en la Ley Nº 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades y en la ley Nº 20.922, de fecha 25 de mayo de
2016, para Modificar la Planta de Personal de la Municipalidad de Arauco.

 
     TÍTULO I
     DEL ÁMBITO DE APLICACIÓN

 
     Artículo 2º: La Municipalidad de Arauco de acuerdo a lo señalado en el
artículo 49 bis de la ley Nº 18.695, podrá Modificar la planta de personal
estableciendo el número de cargos para cada planta y fijar sus grados, de
conformidad al título del decreto ley Nº 3.551, del Ministerio de Hacienda,
promulgado el año 1980 y publicado el año 1981.    

 
     Artículo 3º: Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 53º de la ley Nº
18.695, el presente reglamento estará sometido al trámite de toma de razón ante la
Contraloría General de la República y se publicará en el Diario Oficial, de
conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del artículo 49 bis del citado
cuerpo legal.

 
     CONCEPTOS BÁSICOS

 
     Artículo 4º:
 
     a) Escalafón de Mérito: Este se confecciona conforme al resultado del proceso
de calificación del personal de planta y el de contrata. Al efecto, el artículo
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49º de la Ley Nº 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
señala que: "Con el resultado de las calificaciones ejecutoriadas, las
Municipalidades confeccionarán un escalafón disponiendo a los funcionarios de cada
grado de la respectiva planta en orden decreciente conforme al puntaje obtenido.". El
artículo 50º, del mismo cuerpo legal señala que: "El escalafón comenzará a regir
a contar desde el 1º de enero de cada año y durará doce meses.".
     b) Sistema de Calificaciones: El artículo 29º, del citado estatuto, señala
que: "El sistema de calificación tendrá por objeto evaluar el desempeño y las
aptitudes de cada funcionario, atendidas las exigencias y características de su
cargo, y servirá de base para el ascenso, los estímulos y la eliminación del
servicio.".
     c) Cargos de Planta: Los cargos de planta son aquellos que conforman la
organización estable de la municipalidad y sólo podrán corresponder a las
funciones que se cumplen en conformidad a la ley Nº 18.695.
     d) Cargos a Contrata: Son aquellos que tienen el carácter de transitorios por
tanto durarán, como máximo, sólo hasta el 31 de diciembre de cada año y los
empleados que los sirvan cesarán en sus funciones en esa fecha, por el solo
ministerio de la ley, salvo que hubiere sido dispuesta la prórroga con treinta días
de anticipación, a lo menos.
     Los cargos a contrata, en su conjunto, no podrán representar un gasto superior
al cuarenta por ciento del gasto de remuneraciones de la planta municipal. Sin
embargo, en las municipalidades con planta de menos de veinte cargos, podrán
contratarse hasta ocho personas.
     Podrán existir empleos a contrata con jornada parcial y, en tal caso, la
correspondiente remuneración será proporcional a dicha jornada.
     Los empleos a contrata deberán ajustarse a las posiciones relativas que se
contempla para el personal de la planta de Profesionales, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares, o de los escalafones vigentes en su caso, de la
respectiva municipalidad, según sea la función que se encomienda. Los grados que se
asignen a los empleos a contrata no podrán exceder el tope máximo que se contempla
para el personal de las plantas de Profesionales, Técnicos, Administrativos y
Auxiliares a que se refiere el artículo 11º del estatuto ya citado.
     e) Cargo Municipal: Es aquél que se contempla en las plantas de los municipios
y a través del cual se realiza una función municipal.
     f) Carrera Funcionaria: Es un sistema integral de regulación del empleo
municipal aplicable al personal titular de planta, fundado en principios
jerárquicos, profesionales y técnicos, que garantiza la igualdad de oportunidades
para el ingreso, la dignidad de la función municipal, la capacitación y el ascenso,
la estabilidad en el empleo, y la objetividad en las calificaciones en función del
mérito y de la antigüedad.
     g) Planta Municipal o Planta de Personal: Es el conjunto de cargos permanentes
asignados por la ley a cada municipalidad, que se conformará de acuerdo con lo
establecido en el artículo 7° del Estatuto.
     h) Comité Bipartito: El artículo 49º bis de la Ley Nº 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades, modificada por la ley Nº 20.922, establece, entre
otros que: "Los alcaldes deberán consultar a las asociaciones de funcionarios
regidos por la ley Nº 18.883 existentes en la respectiva municipalidad, en el
proceso de elaboración de la planta de personal. Para tal efecto, se deberá
constituir un comité bipartito, integrado paritariamente por representantes del
alcalde y de las asociaciones de funcionarios existentes en la municipalidad. Su
opinión deberá ser presentada al concejo municipal en ejercicio con anterioridad a
la readecuación de la planta y no será vinculante.".
     i) Representante del Personal: En las municipalidades donde no existan
asociaciones de funcionarios, o éstas no se encuentren vigentes, representarán a
los funcionarios aquellos que sean elegidos en votación secreta efectuada para tal
efecto, debiendo representar a distintos estamentos.
     j) Gasto Anual en Personal: Es aquel que no podrá exceder, respecto de cada
municipalidad, del 42% (cuarenta y dos por ciento) de los ingresos propios percibidos
en el año anterior. Se entenderá por gasto en personal el que se irrogue para
cubrir las remuneraciones correspondientes al personal de planta y a contrata.
Asimismo, se considerarán en dicho gasto los honorarios a suma alzada pagados a
personas naturales, honorarios asimilados a grado, jornales, remuneraciones reguladas
por el Código del Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y
alumnos en práctica. A su vez, los ingresos propios percibidos serán considerados
como la suma de los ingresos propios permanentes señalados en el artículo 38º del
decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, incluyendo la totalidad de
la recaudación por concepto de permisos de circulación y patentes municipales, más
los ingresos por participación en el Fondo Común Municipal indicados en el
artículo 14º de la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.
Sólo para los efectos del cálculo del gasto anual en personal que dispone el
presente artículo, no se considerarán los pagos que realice el municipio por
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concepto de la asignación de zona establecida en el artículo 7º del decreto ley
Nº 249, del Ministerio de Hacienda, promulgado el año 1973 y publicado el año
1974, otorgada por el artículo 25º del decreto ley Nº 3.551, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el año 1980 y publicado el año 1981; de la bonificación
establecida en el artículo 3º de la ley Nº 20.198, ni de la bonificación
compensatoria del artículo 29º de la ley Nº 20.717, destinada a los beneficiarios
de la mencionada bonificación del artículo 3º de la ley Nº 20.198.

 
     REQUISITOS PARA MODIFICAR LA PLANTA MUNICIPAL

 
     Artículo 5º: Para el ejercicio de esta facultad, es necesario ajustarse a los
requisitos que establecen, especialmente, los artículos 49 bis, 49 ter, 49 quáter y
49 quinquies, de la ley Nº 18.695, creados por la ley Nº 20.922:
 
     a) Presupuestario.
     1. El límite de gasto en personal vigente a la fecha del reglamento respectivo.
     2. La disponibilidad presupuestaria. El cálculo de la disponibilidad
presupuestaria y su proyección deberán considerar los ingresos propios y el gasto
en personal de los tres años precedentes al proceso de modificación de las plantas;
todo lo cual deberá ser certificado previamente por los jefes de las unidades de
administración y finanzas y control de la municipalidad respectiva.
 
     b) Antecedentes del personal.
     Disponer de escalafón de mérito del personal actualizado, conforme a lo
dispuesto en los artículos 49º y 50º de la ley Nº 18.883.
 
     c) Incremento de cargos.
     En caso de que se incremente el número total de cargos en la planta de
personal, a lo menos un 75% (setenta y cinco por ciento) de los nuevos cargos que se
creen deberán requerir título profesional o técnico.
 
     d) Consulta a asociaciones de funcionarios o representantes del personal.
     Los alcaldes deberán consultar a las asociaciones de funcionarios regidos por
la ley Nº 18.883 existentes en la respectiva Municipalidad, en el proceso de
elaboración de la planta de personal. Para tal efecto, se deberá constituir un
comité bipartito, integrado paritariamente por representantes del alcalde y de las
asociaciones de funcionarios existentes en la municipalidad.
     Su opinión deberá ser presentada al concejo municipal en ejercicio con
anterioridad a la readecuación de la planta y no será vinculante.
     En las municipalidades donde no existan asociaciones de funcionarios, o éstas
no se encuentren vigentes, representarán a los funcionarios aquellos que sean
elegidos en votación secreta efectuada para tal efecto, debiendo representar a
distintos estamentos.
 
     e) Aprobación del Concejo Municipal.
     La propuesta de planta de personal y del reglamento que la contenga, deberá ser
presentada por el Alcalde al concejo municipal, la que deberá ser aprobada por los
dos tercios de sus integrantes en ejercicio.
     El concejo municipal no podrá aumentar el número de cargos ni modificar los
grados que contenga la proposición y sólo podrá reducir o rechazar la proposición
de planta.

 
     Artículo 6º: La municipalidad deberá remitir copia del reglamento que
determine la planta respectiva y sus antecedentes a la Subsecretaría de Desarrollo
Regional y Administrativo, dentro de los sesenta días posteriores a su dictación.
     La remisión de estos antecedentes se deberá efectuar con anterioridad a
someter la propuesta de reglamento de planta al trámite de toma de razón en
Contraloría General de la República, debiendo adjuntar a dicho trámite constancia
del referido ingreso a la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.

 
     REQUISITOS PARA EL ENCASILLAMIENTO DEL PERSONAL DE PLANTA

 
     Artículo 7º: Para el proceso de encasillamiento del personal que se origine en
la modificación de la planta de personal de conformidad al procedimiento dispuesto
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en el artículo 49 bis de la ley Nº 18.695, se seguirán las normas siguientes:
 
     a) Los funcionarios de las plantas de directivos, profesionales, jefaturas,
técnicos, administrativos y auxiliares se encasillarán en cargos de igual grado al
que tenían a la fecha del encasillamiento, manteniendo el orden del escalafón de
mérito. Si en las nuevas plantas no existieren los grados que tenían los
funcionarios, por haber variado los grados de ingreso a ellas, éstos se
encasillarán en el último grado que se consulte en la nueva planta.
     En el ejercicio de esta facultad, el Alcalde podrá encasillar, de acuerdo al
escalafón de mérito, a los funcionarios titulares en una planta distinta a la que
éstos pertenecen en la medida que hayan quedado vacantes luego de la provisión
indicada en el párrafo anterior, siempre que se cumplan los requisitos propios del
cargo y, además, los siguientes:
 
     i.- Que el funcionario, a lo menos tres años antes, esté realizando las
funciones propias del estamento de la planta en que se encasilla.
     ii.- Que el funcionario acepte previamente, por escrito, el traspaso.
 
     b) Una vez encasillado el personal de la letra a) precedente en los cargos que
queden vacantes, se encasillará a los funcionarios a contrata asimilados a las
referidas plantas, que se encuentren en servicio al 31 de diciembre del año anterior
al del inicio del plazo para ejercer la facultad de dictación del reglamento que
modifica la planta de personal.
     Los funcionarios a contrata señalados en el párrafo anterior sólo podrán ser
encasillados siempre que tengan, a lo menos, cinco años de servicios continuos en la
municipalidad anteriores al encasillamiento, cumplan con los requisitos generales y
específicos del cargo correspondiente, y se encuentren calificados en lista Nº 1,
de distinción, o lista Nº 2, buena.
     El nombramiento deberá realizarse en un cargo vacante que corresponda a la
misma planta y grado al cual se encontraban asimilados. Con todo, aquellos
funcionarios que hubieren experimentado mejoramiento de grado remuneratorio en los
últimos treinta y seis meses anteriores al encasillamiento sólo podrán ser
encasillados en el grado que tenían con anterioridad a dicho mejoramiento.
     En caso de que existan más funcionarios a contrata que cargos vacantes, la
provisión de éstos se efectuará, en primer término, de acuerdo al resultado de la
última calificación obtenida y, en caso de empate, conforme a la antigüedad de
servicio en la municipalidad y, en el evento de mantenerse la igualdad, decidirá el
Alcalde.
     c) Una vez practicado el procedimiento anterior, los cargos que queden vacantes
se proveerán con los funcionarios señalados en la letra a) anterior, de acuerdo a
los artículos 51, 52, 53 y 54 de la ley Nº 18.883. Si después de este
procedimiento quedaren aún cargos vacantes, éstos se proveerán en conformidad a lo
estatuido en el Párrafo I del Título II de la citada ley, es decir, concurso
público.

 
     Artículo 8º: Lo dispuesto en este artículo quedará sujeto a las siguientes
restricciones, respecto del personal al que afecte:
 
     a) El encasillamiento no podrá tener como consecuencia, ni podrá ser
considerado como causal de término de servicios, cesación de funciones o término
de la relación laboral del personal.
     b) No podrá significar pérdida del empleo, disminución de sus remuneraciones,
excepto en el caso contemplado en el párrafo tercero del literal b), ni
modificación de derechos previsionales.
     c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones
que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que
se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la
planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.
     d) Los funcionarios encasillados conservarán la asignación de antigüedad que
tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

 
     Artículo 9º: Para efectos del encasillamiento, se debe tener presente lo
dispuesto en el inciso quinto del artículo 5º de la ley Nº 15.231 y en el
artículo 7º de la ley Nº 19.602 en lo atingente a la posición de los cargos que
allí se indican, esto es, en lo relativo al juez de policía local y al
administrador municipal.
     De la misma manera, deberá considerarse, lo dispuesto en el artículo 16º de
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la ley Nº 18.695, respecto de los cargos y grados que en él se señalan.

 
     Artículo 10º: La facultad conferida en el artículo 49 bis de la ley Nº
18.695, para fijar o modificar la planta de personal, podrá ejercerse cada ocho
años, y dentro de los dos años siguientes a contar del cumplimiento de dicho
período, siempre que se cumplan los requisitos y límites que establece la referida
ley y el presente reglamento.
     En caso de corresponder hacer uso de la citada facultad en un año en el que se
realicen elecciones municipales, dicho derecho podrá ejercerse sólo durante el año
siguiente a éstas.

 
     Artículo 11º: La facultad establecida en el artículo 49 ter de la ley Nº
18.695, respecto del encasillamiento, y artículos 7º a 8º del presente reglamento,
deberá ejercerse dentro de los ciento ochenta días siguientes a la entrada en
vigencia de este último. En el caso que procediere la realización de concursos
públicos, éstos deberán efectuarse en el plazo de un año contado desde la citada
fecha.

 
     Artículo 12º: Para todos los efectos legales, la participación de los
funcionarios municipales en la determinación de la planta municipal no se entenderá
como una vulneración al número 6 del artículo 62º de la ley Nº 18.575 y al
número 1 del artículo 12º de la ley Nº 19.880.

 
     Artículo 13º: En caso de que conjuntamente con la modificación de la planta
de personal se creen nuevas unidades que se estimen necesarias para el mejor
funcionamiento de la municipalidad, deberá estarse a lo señalado en el artículo
31º de la ley Nº 18.695.

 
     Artículo 14º: En la determinación de la proyección de ingresos y gastos
necesarios para la modificación la planta, debe tenerse presente la sanción que se
establece en los incisos penúltimo y final del artículo 49 bis de la ley Nº
18.695.

     TÍTULO II
     DE LA ACTUAL PLANTA DE PERSONAL

 
     Artículo 15º: La actual planta de personal de la Municipalidad de Arauco, se
encuentra aprobada por el DFL Nº 291, Ministerio del Interior, publicado en el
Diario Oficial de fecha 4 de octubre de 1994, y sus posteriores modificaciones:
 
.
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     Artículo 16º: La planta de personal señalada en el artículo anterior, fue
modificada por el artículo 7º de la ley Nº 19.602; ley Nº 20.742 que introduce
modificaciones, entre otras, al artículo 16º; el artículo 10º de la ley Nº
20.554; y los artículos 1º y 2º transitorios de la ley Nº 20.922.

     Artículo 17º: Para el desempeño de sus funciones, los cargos que se mencionan
a continuación cuentan con los siguientes requisitos específicos:
 
.

     TÍTULO III
     DE LA CREACIÓN DE CARGOS

 
     Artículo 18º: La creación de nuevas unidades y nuevos cargos en la planta de
personal de la Municipalidad de Arauco, viene a establecerse en concordancia con el
crecimiento que ha experimentado la población de la Comuna desde el año 1992 hasta
la fecha y posterior proyección realizada por el Instituto Nacional de
Estadísticas, INE, hasta el año 2020.
     Al comparar la población censada en el año 1992, dos años antes de la primera
adecuación de planta de personal de la Municipalidad de Arauco, con los datos
arrojados por el último censo correspondiente al año 2017, se tiene un aumento en
el número de habitantes del orden de un 22%. En tanto las proyecciones realizadas
para el 2020 indican que la comuna de Arauco experimentará un nuevo crecimiento
poblacional, esta vez en torno al 6%, tal como se detalla en la siguiente tabla:
 
.

     Por otro lado, es válido indicar que durante los meses finales del presente
año Empresas Arauco ejecutará su proyecto de Modernización y Ampliación de la
Planta Arauco, MAPA, cuyo objeto consiste en mejorar la infraestructura de sus
instalaciones y aumentar la capacidad de producción de la planta de celulosa
Horcones, a través de la introducción de modificaciones y la instalación de una
nueva línea de producción, lo cual significa la creación de un aproximado de 8.000
nuevos empleos solo para la construcción de esta nueva línea.
     Esta contratación de nuevos trabajadores generará el traslado de mano de obra
externa a la Comuna, existiendo la posibilidad un porcentaje de ellos, a futuro, se
convierta en residentes de esta localidad.
     En conclusión, este aumento en la población de la comuna de Arauco conllevará
una mayor demanda de todos los servicios, desde mayor cobertura en lo asistencial, en
la salud y en la educación como así en el incremento de una mayor seguridad y
tranquilidad al interior de la comuna para un desarrollo armónico y crecimiento de
la misma, por tanto es vital considerar el factor demográfico a la hora de dotar la
planta de personal lo cual justifica la modificación realizada en la dotación
estable de funcionarios en la Municipalidad.
     Artículo 19º: De conformidad con las facultades establecidas la ley Nº 18.695
y que descritas en el presente reglamento, modifícase la planta de personal de la
Municipalidad de Arauco en el siguiente sentido:
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     A. Créanse los siguientes cargos que se señalan:
 
.

.

     1. Los cargos de la planta Directivo, deberán cumplir los siguientes
requisitos: Título profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duración, otorgado por una institución de educación superior del Estado o
reconocida por éste.
     2. Los cargos de la planta Profesional, deberán cumplir los siguientes
requisitos: Título profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duración, otorgado por una institución de educación superior del Estado o
reconocida por éste.
     3. Los cargos de la planta Jefatura, deberán cumplir los siguientes requisitos:
Título profesional universitario o título profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duración, otorgado por una institución de educación
superior del Estado o reconocida por éste, o título técnico que cumpla los
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requisitos fijados para la planta de técnicos.
     4. Los cargos de la planta Técnico, deberán cumplir los siguientes requisitos:
Título técnico de nivel superior otorgado por una institución de educación
superior del Estado o reconocida por éste, en el área que la municipalidad lo
requiera; o, en su caso, título técnico de nivel medio, en el área que la
municipalidad lo requiera, otorgado por una institución de educación del Estado o
reconocida por éste; o haber aprobado, a lo menos, cuatro semestres de una carrera
profesional impartida por una institución del Estado o reconocida por éste, en el
área que la municipalidad lo requiera.
     5. Los cargos de la planta Administrativo, deberán cumplir los siguientes
requisitos:
     Licencia de educación media o su equivalente.
     6. Los cargos de la planta Auxiliar y Auxiliar - Chofer, deberán cumplir los
siguientes requisitos:
     Haber aprobado la educación básica o encontrarse en posesión de estudios
equivalentes. Para el ingreso o la promoción a cargos que impliquen el desarrollo de
funciones de chofer, será necesario estar en posesión de la licencia de conducir
que corresponda según el vehículo que se asignará a su conducción.
 
     B. Modifícanse los grados de los cargos que se indican:
 
.

     C. Suprímanse los requisitos específicos para el desempeño de los cargos que
se mencionan:
 
.

     La actual denominación no viene a afectar la condición actual de los
funcionarios que sirven en los referidos cargos de la letra c) de este artículo.

 
     Artículo 20º: Justifíquese la creación de las siguientes unidades que se
mencionan:
 
     a) Dirección de Medio Ambiente, Aseo y Ornato:
 
     En cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo 25º de la Ley
Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, resulta imperioso la
creación de una Dirección de Medioambiente, Aseo y Ornato cuyo mando sea conferido
a un cargo directivo, estando encargado de procurar el aseo de los espacios
públicos, la adecuada recolección y disposición de basura, las áreas verdes y
contribución al mejoramiento del medio ambiente de la Comuna.
     Que en otro aspecto, al considerar que el municipio cuenta actualmente con
Certificación Ambiental SCAM y promueve activamente programas de certificación
ambiental en establecimientos educacionales, con particular interés en el desarrollo
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productivo sustentable, es justificable que las funciones que gestiona y administra
la Dirección de Obras Municipales, sean elevadas y entregadas a una Dirección de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato que cuente con la autonomía necesaria que le permita
cumplir eficientemente las obligaciones mandadas por la ley.
 
     b) Dirección de Seguridad Pública:
 
     Siendo un área relevante que se ha incorporado en el último tiempo a la
gestión de los municipios y uno de los temas de mayor interés en la ciudadanía y
que debe ser fortalecida en el mediano plazo, se propone crear la Dirección de
Seguridad Pública en conformidad al artículo 16 bis de la Ley Nº 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades, cuya función es actuar como colaborador directo
del alcalde en las tareas de coordinación y gestión de seguridad publica descritas
en la letra j) del artículo 4º de la Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de
Municipalidades, asimismo, y además velar por el cumplimiento de las ordenanzas
municipales en la Comuna.
     La creación de esta dirección viene a fortalecer el rol del Consejo Comunal de
Seguridad Pública de la Municipalidad de Arauco, el cual se constituye formalmente
el 8 de febrero de 2017 con base al artículo 104 A de la Ley Nº 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades.
 
     c) Dirección de Desarrollo Económico Local:
 
     Considerando que uno de los aspectos destacables en la gestión municipal es el
ámbito del Desarrollo Económico Local, en sus correspondientes áreas: Turismo,
Fomento Productivo y Desarrollo Rural, la creación de una dirección contribuirá
directamente a la prestación de servicios municipales hacia los vecinos y usuarios
de la Comuna que requieran apoyo en aquellas ideas de innovación y emprendimiento,
potenciando el desarrollo de sus micro, pequeñas o medianas empresas, asimismo, en
la generación de empleo, el fortalecimiento de la cooperación público-privada y la
generación de proyectos para el desarrollo de las comunidades rurales y agrícolas.
     Por otro lado, esta dirección tendrá dentro de sus objetivos posicionar a la
comuna de Arauco dentro de las localidades con mayor atractivo turístico, destacando
sus zonas costeras, playas, paisajes, vegetación, cultura y gastronomía.
     La dirección irá en plena sintonía con la vocación productiva de la Comuna,
generando un mayor acercamiento entre la Municipalidad y los vecinos que deseen
aportar su capital de trabajo en beneficio económico y social de la comunidad toda.

     Artículo 21º: Justifíquese elevar jerárquicamente la categoría de
Departamento de Tránsito y Transporte Público, creando la Dirección de Tránsito y
Transporte Público:
 
     El actual Departamento tiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento de
las normas legales que regulan el tránsito, el transporte público y el mejoramiento
de los sistemas de tránsito en la Comuna. Con base a la labor de tránsito y a la
importancia que posee esta área en la prestación de servicios municipales en la
comunidad, es necesario fortalecer el departamento, elevándolo jerárquicamente a la
categoría de Dirección de Tránsito y Transporte Público.
     En consecuencia, la creación de una Dirección de Tránsito y Transporte
Público obedece a la necesidad de satisfacer la demanda de los vecinos y usuarios de
la Municipalidad quienes contribuyen económicamente a una de las fuentes generadoras
de ingresos en la Comuna, como lo son licencias de conducir y permisos de
circulación. Así, dada su relevancia resulta dable elevar este departamento a la
categoría de Dirección, para cumplir de mejor manera las funciones establecidas por
ley, en cumplimiento del artículo 26º de la Ley Nº 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades.

 
     Artículo 22º: Justifíquese la modificación del grado correspondiente al
Director de Obras Municipales, pasando desde su actual 8º directivo a un 7º
directivo.
     En razón que las funciones que ejecuta la Dirección de Obras Municipales
tienen el mismo nivel de importancia que las labores del resto de las direcciones
municipales, es válido homologar el grado de su director al resto de la planta
directiva establecida en el artículo 16 de la ley Nº 18.695, pasando desde 8º a
7º, lo cual viene a reconocer la significancia de esta unidad.
     Es válido agregar, en vista la población de comuna de Arauco ha experimentado
un considerable aumento, tal cual lo detalla del artículo 17º de este reglamento,
lo que repercute directamente en el número de obras de construcción y edificación
a evaluar, es necesario fortalecer esta dirección.
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     Por otro lado, se destaca lo siguiente:
 
     La Ley 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, en su artículo 15
inciso segundo, establece que el municipio dispondrá dentro del cumplimento de las
funciones de prestación de servicios y de administración interna, la Dirección de
Obras Municipales. De la misma manera en el artículo 16 considera a lo menos las
unidades mínimas dentro de la organización interna de la Municipalidad. A su vez,
la Ley General de Urbanismo y Construcciones en su artículo 8 mandata a las
Municipalidades a proveer el cargo de Director de Obras Municipales y ello es así
dado que son funciones imprescindibles y expresamente mandatadas que deben cumplir
los municipios, entre estos lo indicado en el artículo 24 de la ley 18.695, así
como lo establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, funciones que
por la naturaleza requieren que las desarrolle un profesional del área de la
construcción.
     Cargo al cual no solo le recaen las responsabilidades del estatuto de
funcionarios Municipales ley 18.883, sino también las establecidas en la Ley General
Urbanismo y Construcción y su Ordenanza General como también la aplicación del
Instrumento de Planificación Territorial.
     Como es de conocimiento en la Ley 18.883, "Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales" en su artículo 7, establece que las municipalidades dentro
de su estamento cuentan como una planta directiva no haciendo distinción alguna a su
grado, nivel jerárquico, responsabilidades y nivel de remuneraciones.
     Con la aplicación de la ley 20.742 que modificó el artículo16 de la Ley
Orgánica Constitucional de Municipalidades, la planta municipal considera al Alcalde
la en grado 5º y por tanto los Directores de Secretaría Municipal, Secretaría
Comunal de Planificación, Desarrollo Comunitario, Administración y Finanzas y
Control, quedan en grado 7º generando de este modo una disparidad en la jerarquía
Directiva, dado que el Director de Obras se encuentra en 8º, siendo consecuencias
que la ley no previó.
 
     Descripción:
 
     Considerando en lo general que la organización interna de la Municipalidad de
Arauco requiere resguardar la armonía y proporción que debe existir en el
escalafón directivo de su planta en particular que relacionado al cargo de "Director
de Obras" se deben considerar los siguientes aspectos:
 
     1) La complejidad de funciones y responsabilidades que se le asignan a la unidad
de Dirección de Obras según el artículo 24 de la Ley Orgánica Constitucional de
Municipalidades, las que se argumentan con las estadísticas de los últimos 7 años
que se presentan a continuación. Además, cabe señalar, que posterior al terremoto
y tsunami que afectó la zona el 27 de febrero del año 2010, se generó un aumento
significativo en las construcciones especialmente entre 2011 al 2013 producto de la
reconstrucción, para luego estabilizarse y presentar un crecimiento natural
consecuencia del aumento de la población en la Comuna. A continuación, se detallan
tablas con las estadísticas de las revisiones de proyectos, emisiones de
certificados y obras inspeccionadas por la Dirección de Obras.
 
     1.1) En lo que se refiere con la revisión de proyectos.
 
     En los últimos años esta comuna ha tenido un crecimiento en el desarrollo
inmobiliario con un importante aporte de subsidio del Estado, esto se refleja en el
aumento del número de permisos de construcción desde el año 2011 al 2017,
detallados en la siguiente tabla, los que requieren minuciosa revisión por parte del
Director de Obras antes de su emisión.
 
.
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     1.2) En lo que se refiere solicitud de certificados DOM.
 
     En lo que dice relación con la emisión de certificados, debido al aumento de
los proyectos de desarrollo inmobiliarios y el aporte del Estado a través de los
subsidios habitacionales, aplicaciones y mejoramientos, se presenta un aumento del
número de certificados emitidos desde el año 2011 al 2017, detallados en la
siguiente tabla:
 
.
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     2) En lo que se refiere a la Inspección Técnica de Obras.
 
     Como lo indica la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades en su
artículo 24, dentro de las funciones del Director de Obras se tiene supervigilar las
obras ejecutadas por el Municipio o a través de terceros, anualmente se promedia un
total 35 obras, cuyo monto promedio anual de inversión es cercano a los 4 mil
millones de pesos, en los últimos años según somos una de las comunas con más
proyectos ejecutados anualmente a nivel regional y para una correcta supervisión de
los contratos trae de la mano capacitaciones permanentes la que obliga al cargo
conocimientos en el avance tecnológico en la construcción y las ciencias ligadas a
la edificación.
 
.
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     Es válido mencionar otras tres importantes funciones asignadas al cargo y que
no figuran dentro de las descritas por la Ley Orgánica Constitucional de
Municipalidades y Ley General de Urbanismo y Construcciones:
 
     1. Liderar las Acciones Municipales ante Emergencias o Catástrofes.
     2. Administración de Servicios Públicos Comunitarios.
     3. Trabajos Comunitarios.
 
     Por último, es necesario considerar que el grado actual del Director de Obras
se mantiene sin variaciones desde el año 1994 donde han pasado 24 años y una
próxima propuesta de modificación está proyectada en 10 años más, sumando 34
años en el mismo grado, por lo cual, es de justo proceder aumentar en un grado al
Director de Obras en esta modificación de la ley homologándolo a los demás cargos
directivos.

 
     Artículo 23º: El cargo nominado del escalafón Profesionales de Secretario
Abogado de Juzgado de Policía Local no se encuentra provisto, por tanto, su
modificación pasando desde su actual 10º profesional a un 9º profesional no
requiere justificación.

 
     TÍTULO IV
     DE LOS CARGOS VACANTES Y CONCURSOS PÚBLICOS
 

     Artículo 24º: Tal como se indica en la letra c) del artículo 7º del presente
reglamento y en el artículo 49 ter de la ley Nº 18.695, una vez practicado el
procedimiento de encasillamiento, los cargos que queden vacantes se proveerán con
los funcionarios señalados en la letra a) anterior, de acuerdo a los artículos 51,
52, 53 y 54 de la ley Nº 18.883. Si después de este procedimiento quedaren aún
cargos vacantes, éstos se proveerán en conformidad a lo estatuido en el Párrafo I
del Título II de la citada ley, esto es, concurso público.

     TÍTULO VI
     DE LA PLANTA DE PERSONAL QUE SE ESTABLECE

     Artículo 25º: En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los artículos
18º y 19º del presente reglamento, la nueva planta de personal de la Municipalidad
de Arauco se establece como sigue:
 
.

.
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.

     Artículo 27º: Fíjense, los siguientes requisitos específicos para el
desempeño de los cargos que se mencionan:
 
.

     TÍTULO FINAL
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     DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL REGLAMENTO Y LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL

 
     Artículo 26º: El presente Reglamento estará sometido al trámite de toma de
razón ante la Contraloría General de la República y se publicará en el Diario
Oficial.

 
     Artículo 27º: El presente reglamento municipal que modifica la planta de
personal de la Municipalidad de Arauco entrará en vigencia el 1º de enero del año
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial.

     Mauricio Alarcón Guzmán, Alcalde.- Félix Rocha Ruiz, Secretario Municipal.
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